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Processo Administrativo: 001969/2022
Pregao Presencial n® 0020/2022
Origem: Secretarias Municipais
Assunto: Analise de Recursos Administrativos
Data: 13/06/2022

PARECER

O Pregoeiro solicita parecer desta Procuradoria sobre a
analise juridica dos recursos administrativos apresentados pelas empresas
recorrentes, nos autos do processo em epigrafe, que tem por objeto 0s servigos
manutengao de veiculos e fornecimento de pegas.

O Ilmo. Sr. Pregoeiro inabilitou as empresas WORLD CAR
DIESEL AUTO PECAS FIRELI e RECUPERADORA CHRISTON DE
MAQUINAS E COMERCIAL LTDA e habilitou todas as empresas ALMIR
VIEIRA DA SILVA ME; CLEZIO VARGAS CASADIO COMERCIO
IMPORTAGAO E EXPORTACAO; RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME; e
M5 DA SILVA SERVICO DE MANUTENCAO E REPARACAO DE
AUTOMOVEL ME no certame, motivo pelo qual, foram interpostos diversos
Recursos objetivando a inabilitagio de licitantes.

Encontra-se presente protocolo n® 3883/2022, da empresa
RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME, razdes recursais objetivando a
inabilitagdo da empresa MS DA SILVA SERVICO DE MANUTENCAO E
REPARACAO DE AUTOMOVEL ME.

Intimada devidamente para o exercicio das derradeiras
contrarrazoes, a empresa MS DA SILVA SERVICO DE MANUTENCAO E
REPARAGAO DE AUTOMOVEL ME apresentou suas contrarrazoes.

Consta dos autos o protocolo n? 3881/2022, da empresa
ALMIR VIEIRA DA SILVA ME, razdes recursais com vistas a inabilitagdo das
empresas  CLEZIO VARGAS CASADIO COMERCIO IMPORTACAO FE
EXPORTACAQ e RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME.
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Devidamente intimada, as empresas CLEZIO VARGAS
CASADIO COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO ¢ RENATA SILVA
SENRA RIBEIRO ME apresentaram as suas contrarrazoes.

A empresa WORLD CAR DIESEL AUTO PECAS EIRELI
apresentou por e-mail recurso contra a sua inabilitagao.

Intimados, a empresas MS DA SILVA SERVICO DE
MANUTENCAO E REPARACAO DE AUTOMOVEL ME; ALMIR VIEIRA DA
SILVA ME; CLEZIO VARGAS CASADIO COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAQ; e RENATA SILVA SENRA RIBEIRO ME apresentaram suas
contrarrazoes, tudo conforme consta dos autos.

E o brevissimo relatorio. Passo ao exame da matéria de
cada recurso interposto.

_ 1-CONSIDERAGOES INICIAIS:

Prefacialmente, é preciso lembrar que esta manifestacao
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe,

Incube a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Administracio Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

) B INTROITO:

Como se sabe, o edital vincula o procedimento da
Administra¢do as regras estabelecidas, visto que sO serao validos os atos
administrativos praticados em conformidade com as normas nele estabelecidas.
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Imadlato perceber, destartc, que o edital é a lei interna da
licitagao.

Nesse comenos, o edital da licitagdo ¢ o instrumento
juridico que traz as regras de todo o certame a cujos termos a Administracao
esta estritamente vinculada.

Visa o procedimento licitatério que seja selecionado a
proposta mais vantajosa para a Administragio Publica, observando-se os
principios constitucionais os na Constituigio Federal, em especial o da
isonomia entre os participantes, bem como o da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e o
da vinculagido aos termos do ato convocatério.

E bom lembrar que o Pregoeiro e sua Equipe estdo
limitados ao exame de documentos inseridos nos envelopes relativos a
habilitacdo.

A habilitacao ¢ a fase do certame licitatério em que se busca
verificar as condigdes de qualificagio daqueles que pretendem contratar com a
administragdo publica, devendo, os interessados, atender as exigéncias que a
esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério.

8 MATémAs ALEGADAS EM RECURSO JA

Prima Facie, quanto aos argumentos recursais da empresa
WORLD CAR DIESEL. AUTO PECAS FIRELI, impende necessario registrar
que, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro-TCE/R] apreciou a
matéria nos autos dos processos TCE-R] n® 208.921-8/21 e 212.228-4/21 da lavra
da Conselheira Marianna M. Willeman, motivo pelo qual, ao nosso sentir, s. mj,

nenhuma empresa podera ser inabilitada por descumprimento a quaisquer
destas clausulas.

Segue abaixo trecho do voto da Corte de Contas sobre os
assuntos aventados em sede recursal.
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“Quanto a Certidio de Contratagio PcD) ¢ Reabilitados da Previdéncia Social
(item 10.2.3), cumpre destacar que, de fato, ndo encontra previsio no rol
exaustivo estipulado nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, que dispdem sobre
os requisitos de habilitagdo a serem exigidos dos licitantes, ndo sendo licita a
sua exigéncia para esse fim no instrumento convocatorio.”

“Vé-se que o dispositivo legal ndo menciona “infragdes trabalhistas”,
estando, portanto, incorreta sua exigéncia, excluindo-se a parte final do
subitem 10.2.7 que inabilitou a representante. Assiste raziio ao representante,

Em relagio a Certidao do Ministério do Trabalho com relacio de infragoes
trabalhistas (item 10.2.7), tampouco encontra abrigo na legislagio a sua
exigéncia a titulo de condigio de habilitagio,

A seu turno, a certiddo com relagio de infragdes trabalhistas se relaciona &
auséncia de ilicitos trabalhistas, com base no exercicio do poder de policia
exercido pelos orgaos de fiscalizagio do Ministério do Trabalho, ficando
indene de duvidas que tal certidao nao encontra previsio no supratranscrito
art. 29, V, da Lei n* 8.666/93, nao sendo cabivel, portanto, a sua exigéncia
como requisito de habilitagio5, procedendo a alegagio formulada pelo
representante.”

“Os itens 10.2.8 e 10.2.9, referentes a Certidao Negativa de Distribuicio de
Feitos perante a Justica Federal, A¢bes e Execucdes Civeis, Criminais,
Execugdes Fiscais e Juizados Especiais e a Certidao negativa de Licitantes
Inidoneos e [nabilitados, respectivamente, exigem a apresentacio em nome
da empresa e do(s) seu(s) socio(s), o que seria vedado pela Lei de
Licitagoes,”

Destaco, sobre o tema, que os itens 102.8 e 10.2.9 de fato ndo encontram
respaldo legal, eis que ndo foram contemplados dentre os requisitos de
habilitagio previstos na Lei de Licitagbes, de modo que a exigéncia das
referidas certidGes, seja em nome da licitante ou de seus socios, restringe o
cardter competitivo do certame.

Assiste razdo, portanto, ao representante. Registro, ainda, que os itens 102.8
e 10.2.9 do edital foram objeto da decisdo plenaria de 10/05/2021 exarada no
Processo TCE-R] n® 208.921-8/21, que determinou ao jurisdicionado, em seu
item [ILb, a retificacio do edital, por meio da exclusio dos mencionados
dispositivos

Os itens 10.2.8, e 10.2.9, por sua vez, nio encontram respaldo legal, eis que
nao foram contemplados dentre os requisitos de habilitagio previstos na Lei
de Licitagoes,

Certidao Negativa de Distribuigao de Feitos perante a Justiga Federal, A¢des
e Execugdes Civels, Criminais, Fxecugoes Fiscais e Juizados Especiais da
sede da licitante do (s) socio (s) e da empresa licitante.
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Argumenta que “determinadas acbes devem ser desempenhadas pela
administragio, sendo-lhe vedada transferi-las ao licitante, sob pena de
desestimulando-o, impaclar negativamente na economicidade do certame.”

A exigéncia de certiddo negativa de distribuigio de feitos perante a Justica
restringe o carater competitivo do certame, sendo certo que a regularidade
do licitante em suas obrigagdes trabalhistas se faz mediante a apresentagao
dos documentos previstos no art. 293 da Lei n® 8.666/93 (arl. 68 da Lei n®
14.133, de 10 de abril de 2021).

A certiddo negativa de licitantes inidoneos e inabilitados também ndo esta
prevista em lei. Além disso, ndo existe um tnico portal para a emissio da
referida certiddao. Em verdade, ha diversos sites disponibilizados pelas
diferentes esferas governamentais, que ndo raro encontram-se
desatualizados. Assim, impor tal exigéncia a empresa licitante, pode
configurar uma restri¢io injustificada.

De fato, a exigéncia de firma reconhecida fere a ampla competitividade do
certame ¢ ndo pode ser condicionante da habilitagio da empresa. Como tal,
essa exigéncia foi eliminada pela Lei de Desburocratizagio, em seu art, 3%, [ e
11 (13.726/18).

Portanto, todas as matérias oriundos de Recurso que digam
respeito aos assuntos colacionados ja decididos recentemente pelo Tribunal de
Contas devem ser indeferidos, mantendo-se a habilitacao de todas as empresas
quanto a essas clausulas editalicias.

Por tal razdo, promova a anulagio da sessio realizada em
23/05/2022 em razao das exigéncias constantes nos subitens 12.2.7 do edital
que ocasionaram a inabilitagio da empresa WORLD CAR DIESEL. AUTO
PEGAS EIRELI e que foi objeto de recurso pretendendo inabilitar a empresa MS
DA SILVA SERVICO DE MANUTENGCAO E REPARACAO DE AUTOMOVEL
ME em flagrante comprometimento da competitividade;

Diante da premente necessidade de republicagao do Edital com a
realizagio de Errata suprimindo a parte final do item n® 12.2.7, deixo de
apreciar as razoes e contrarrazbes meritorias dos demais recursos interpostos.

De Cagtro Soares
recsrador Gredo unip

Port. n' 0012021
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Diante do exposto, e com fundamento nos principios da
legalidade e da isonomia, opinamos pelo conhecimento e PROVIMENTO D

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA “WORD CAR DIESEL AUTO

12.26.7, in fmc- com confecgao dc Errata com a devida pubhcagao no DO e
Portal Transparéncia, para todos os fins e efeitos de direito.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer, que ora submeto a apreciagio
superior.

//’

Pracurador Geral do Municipio
Portaria n® 001/2021
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