RECOMENDACAON.2009/2023

Ref.: PA 005/2023 - MPR| 2023.00174556

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva - Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicoes legais e constitucionais, com
fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo Unico,
inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34, inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.2 106/03;

CONSIDERANDO as atribui¢oes do Ministério Publico para a Protecao dos Interesses
Difusos e Direitos Coletivos relativos @ Educacdo, a Cidadania e ao Consumidor, determinadas pela
Constituicdo da Republica e pela legislagao infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil publica
para a protecao dos direitos coletivos /ato sensu, nos termos do artigo 129, inciso lll, da Constituicao da
Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da Ordem (interesse difuso), sob pena de
enfraquecimento do proprio Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso |l, da Constituicdo Federal ser fungao
institucional do Ministério PUblico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicoes, cabe ao Ministério Publico
expedir recomendacdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, conforme o disposto no
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n? 8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar

Estadual n? 106/2003;

CONSIDERANDO que estd em tramitacao na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Ndcleo Trés Rios o Procedimento Administrativo n® 005/2023, com escopo de acompanhar e fiscalizar,

de forma continuada, as politicas publicas voltadas para o enfrentamento a intolerancia religiosa nos
Municipios do Nicleo Trés Rios/R];

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5%,
inciso VI, prevé que ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas

liturgias, sendo, portanto, um patriménio da democracia;
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CONSIDERANDO que o Estado brasileiro € laico, no sentido que igrejas ou religioes n3g

exercem nenhuma forma de atividade que influenciem ou interferem na governanga do pais, e veda 3

realizacio de proselitismo religioso em locais e eventos administrados e organizados pelo poder

publico.
CONSIDERANDO que nenhum funcionério publico pode fazer proselitismo religioso em

nome do Estado, nem dentro de ambientes publicos durante o exercicio de seu trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 5% inciso VI, da Constituicao Cidada,

“ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de conviccao filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-s€ a cumprir prestacao

alternativa, fixada em lei”:

CONSIDERANDO que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragao de interesse publico”, conforme art. 19, inciso |, da CRFB/1988;

CONSIDERANDO que a liberdade religiosa e a de expressao constituem elementos
fundantes da ordem constitucional e devem ser exercidas com observancia dos demais direitos e
garantias fundamentais, nao alcancando, nessa otica, condutas reveladoras de discriminacao;

CONSIDERANDO que a Lei 11.635/2007 instituiu o Institui o Dia Nacional de Combate 3
Intolerancia Religiosa a ser comemorado anualmente em todo o territdrio nacional no dia 21 de janeiro;

CONSIDERANDO que os Estados-membros da UNESCO adotaram, em novembro de
1995, a Declaracao de Principios sobre Tolerancia, cujo documento afirma que a tolerancia consiste no

respeito e na valorizagdao da rica diversidade de culturas do nosso mundo, assim como no
reconhecimento dos direitos humanos universais e das liberdades fundamentais de todas as pessoas.
Desta forma, a tolerancia nao € apenas um dever moral, mas também um requisito politico e leqal para
individuos, grupos e nacdes de todo o planeta;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 8.113/2018 cria o Estatuto da Liberdade
Religiosa no ambito do Rio de Janeiro, e que este determina como “dever do Estado e de toda

sociedade garantir a liberdade religiosa, reconhecendo a todo cidadao, independentemente da etnia,
raca, cor da pele e opgao religiosa o direito a saude, educagdo, trabalho, cultura, esporte, lazer e
participagdo na comunidade”, nos termos de seu art. 4°, caput;

CONSIDERANDO que “¢é vedado ao Estado obstaculizar, por qualquer meio, o regular
exercicio da fé religiosa dentro dos limites fixados em Lei, bem como criar qualguer beneficio ou

restricdo direcionada a um Unico segmento religioso sem permitir, disponibilizar ou determinar a
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inclusao dos demais, sendo vedado qualquer tipo de discriminacdo ou segregacao religiosa em seus
atos”, conforme paragrafo unico do art. 59 do Estatuto da Liberdade Religiosa;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 79, inciso | do Estatuto da Liberdade Religiosa,
discriminacado religiosa é “toda_distincdo, exclusdo, manifestacdo de édio, restricao ou preferéncia

baseada em opcéo religiosa ou de crenga, que tenha por objetivo anular ou restringir o reconhecimento,

gozo ou exercicio, em igualdade de condigoes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos

campos politico, economico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada”;

CONSIDERANDO que o ensino religioso, de matricula facultativa conforme disposicao

expressa da Constituicio e da Lei de Diretrizes e Bases, e parte integrante da formagao basica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, e deve

ser assequrado o respeito a diversidade cultural religiosa_do Brasil, vedadas quaisquer formas_de

proselitismo;

CONSIDERANDO que a caracterizacao do delito de intolerancia religiosa, conforme
precedente do Supremo Tribunal Federal (RHC 134.682), parte da presenca cumulativa de trés
requisitos: afirmacdo da existéncia de desiqualdade entre os grupos religiosos; defesa da superioridade
daguele a que pertence o agente; € tentativa de legitimar a dominagdo, exploracao e escravizacao dos
praticantes da religido que é objeto de critica, ou, ainda, a eliminacdo, supressao ou reducdo _de seus

direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que, segundo as ostatisticas produzidas pela Secretaria de

Desenvolvimento Social e Direitos Humanos no ano de 2020, as religioes de matrizes africanas (91,7%),
especialmente o Candomblé (41,7%) e Umbanda  (45,8%), sdo as mais afetadas pelos casos registrados

de intolerancia religiosa no Estado do Rio de Janeiro, sequido por Testemunha de |eova (4,2%) € O

Islamismo (4,2%);

CONSIDERANDO que os dados consolidados no 22 Relatério sobre Intolerancia

Religiosa: Brasil, América_Latina e Caribe, organizado pelo Centro de Articulacao de Populagoes
Marginalizadas e pelo Observatorio das Liberdades Religiosas com apoio da Representagao da

UNESCO, apontam _em um aumento vertiginoso nos casos de_intolerancia religiosa no Brasil e, em

especial, no Rio_de |aneiro, conforme Disque 100 do Ministério da Mulher, da Famflia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) e da Comissao de Combate a Intoleréncia Religiosa do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que, segundo os dados do Ministério da Mulher da_Familia e dos

Direitos Humanos (disque 100) em 2021, o Brasil teve um total de 966 casos de intolerancia religiosa
distribuidos entre: matriz africana 244 casos, nao-definida 234 casos, matriz evangelica 186 casos,

demais religides 160 casos, catélica 125 casos e sem religiao 17 casos;

CONSIDERANDO que, de acordo com levantamentos feitos pelo Observatério Judaico
dos Direitos Humanos no Brasil (OJDHB), 384 reqistros de eventos antissemitas foram identificados
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entre 01/01/2019 a 30/06/2022, sendo 169 violagoes, 44 acoes (policiais e Judiciario), 134 noticjas

complementares e 37 analises;

CONSIDERANDO que, conforme relatorio elaborado pelo Observatorio da Kuiiangue Aty
Guasu, foram encontrados diversos relatos e indicios de crime de intolerancia, como queima das casas

de rezas (oga pysy), agressdes, ameacas, torturas, tentativas de homicidio contra nhanderuy
(rezadores) e feminicidio contra as nhandesy (rezadoras) contra a populagao Guarani Kaiowa;

CONSIDERANDO que, nos termos do relatério de islamofobia construido pelo grupo de
pesquisa GRACIAS (Grupo de Antropologia em Contextos Islamicos), 54,5% dos muculmanos e 66% das
muculmanas entrevistados pela pesquisa no Brasil ja sofreram algum tipo de constrangimento por

causa da religiao;

CONSIDERANDO que a auséncia de projetos sobre o tema e politicas publicas, em
especial nas escolas e nos equipamentos de assisténcia social e direitos humanos, colabora para a

disseminacao do preconceito religioso velado e explicito na sociedade como a fragilizagao, danos
morais e psicolégicos, a baixa autoestima, vulnerabilizacdo, violéncia e a exclusao dos grupos étnicos e

religiosos vulneraveis;

CONSIDERANDO o projeto coordenado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
denominado “Respeito e Diversidade”, langado no dia 10 de dezembro de 2020, data em que se
comemora o Dia Internacional dos Direitos Humanos, constituindo um conjunto de acoes

interinstitucionais voltadas a contribuir com reflexdao, discussao e iniciativas que promovam a cultura
do respeito a diversidade humana, bem como o pluralismo de ideias e de opinioes sobre aspectos

sociais, politicos, de género, de raga, de credo, entre outros;

CONSIDERANDO que as auséncias de politicas publicas especificas e mecanismos
legais que protejam as comunidades religiosas vulneraveis resultam na subnotificacao de registros de

violéncia, problema identificado nos Municipios do Nucleo Trés Rios/R], impactando negativamente a
sequranca pUblica local, e comprometem a sociedade como um todo, afetando de maneira mais

proeminente as minorias sociais;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de garantir os
direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no art. 62, XX, da Lei
Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios do Nuacleo Trés Rios/R] (Areal, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios);
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Que promovam debates, eventos, orientacdes de pessoas capacitadas, projetos e
campanhas sobre o tema no ambito escolar, de modo a estimular a reflexao sobre

estratégias e acdes que contribuam para o enfrentamento a intolerancia religiosa e
O preconceito;

Que promovam programas, projetos, politicas e rotinas especificos e continuos em prol

da plena cidadania e iqualdade das comunidades religiosas vulnerdveis nas mais

diversas_&reas de suas competéncias (Educagdo, Assisténcia Social, Emprego.

Seguranca Puablica, Cidadania e entre outros);

Que executem projetos eficazes junto ao CREAS com a garantia de amparar as vitimas
de intolerancia religiosa assegurando a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica;
Que efetivem instrumentos inovadores de controle social de facil acesso, como foruns

regionais, pesquisas de satisfagao do usuario e entre outros, com a finalidade de
promover a qualidade de tratamento, monitoramento e avaliacao dos servigos

publicos, inclusive no ambito de seguranca publica, SUAS e o SUS;

Que _elaborem, junto aos Orqaos competentes, medidas eficientes para combater 0S
casos de intolerancia religiosa, na forma da legislacao vigente e da jurisprudencia do

Supremo Tribunal Federal;
Que reforcem e ampliem na divulgacao de projetos especificos destinados para as

comunidades religiosas vulneraveis, de formar a incentivar o acesso aos Servigos
oferecidos pela administragao publica, € a notificacdo de casos de intolerancia as

autoridades competentes;
Que se articulem com 6rgdos, instituicoes e comunidades locais voltadas para a

teméatica de enfrentamento 3 intolerancia religiosa de modo a debater e executar

politicas publicas;
Que se abstenham de métodos, requlamentos, e condutas ofensivos_em face de

funcionarios publicos e cidadaos em _geral, como proselitismo religioso em nome do
Estado e/ou dentro de ambientes publicos durante o exercicio de seu trabalho e

eventos organizados pela Administragao Publica, e que importem em preconceito €

constrangimento por causa da religiao;

9) Que se abstenham de qualquer conduta que possa obstaculizar, por qualquer meio, 0

regular exercicio da fé religiosa dentro dos limites fixados em Lei, bem como criar
qualquer beneficio ou restricao direcionada a um Unico segqmento religioso;

10) Que se abstenham de estabelecer cultos religiosos ou_igrejas, subvenciona-los,

A=

embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico, conforme art. 19, inciso |, da CRFB/1988;
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@Oue publiguem a presente Recomendacao no sitio eletrénico oficial e/ou redes sociais,
bem como nos respectivos Didrios Oficiais, nos CREAS e Escolas de modo a garantir a

maior publicidade e transparéncia possiveis aos afetados;

O prazo de resposta serd de 30 (trinta) dias, e até 90 (noventa) dias para a
apresentacdo das medidas adotadas em relagao aos pontos destacados.
Apds o decurso deste, os documentos comprobatorios deverao ser encaminhados a

este Orgao de Execucao, presumindo-se, em caso de inércia, o seu descumprimento e dolo especifico, o

que ensejard na adogao das medidas legais cabiveis.

TeaaBinsild delhiSfntE 2023,

NOGUEIRA 04454055700 NOGUEIRA 04454055700

as 20230311414 3240 030

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA
Mat.3482
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